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前   

建 以国家公园为主体 保护地体 ， 彻习 平 态

思想 大举措， 党 十九大提出 大改 任务。 

2019 年 6 ，中办国办印发《关于建 以国家公园为主体

保护地体 指导意 》（以下 《指导意 》）， 开展

保护地 合优化工作，合 定 保护地 型和功 定位，优化

围和功 分区， 决 保护地 叠、 不 、

不 、保护与发展 出 。



 

 

 

； 合归并了交叉 叠和 保护地， 决了 保护

地 复 、 叠 ；化 了历史 和 实 冲 ，

提升了 保护地 态 多 性、 定性、持 性；完善了 保

护地体 局，使之 加契合 宾 县 地 和

征。 
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一、 保护地  

宾 县内 保护地共 5
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护区交叉 叠， 为 2085.48公 ；岗山 区与 宁抚 岗山

保护区交叉 叠， 为 814.85公 。 

2） 宁兴京 地 公园 区与 宁抚 保

护区交叉 叠， 为 1329.44公 。 

3） 宁 国家 公园 区与 宁兴京 地 公园

区交叉 叠， 为 1552.34公 。 

3、 冲 多 广 

保护地在 保护 、 态 和 多 性

发挥了主体作 ，但也 了很多历史 。 宾 保护地内

存在与 久基 农 、 体人工商品 、 业 、 庄 冲

，城乡发展、基 建 、工农业 产、居 与保护

冲 尖 ，严 影响依 学 保护 ，制 会发展。 

（二） 保护地  

1、批复  

开展 合优化工作前， 宾 县 内共 入 宁

保护地名录 各 各 保护地 5处，其中 2处性 为 保护

区，3处性 为 公园，总批复 为 20187.80公 。其中： 

（1） 宁抚 保护区，批复 为 7769.20公 ； 

（2） 宁抚 岗山 保护区，批复 为 4495 公 ； 
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（3） 宁 国家 公园，批复 为 5675公 ； 

（4） 宁抚 岭子 地公园，批复 为 47.60公 ; 

（5）
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护价值。 

4、地 公园 

宾 县共 地 公园 1 处，为 宁兴京 地 公园，

批复 为 2201公 ， 为 2200.87公 。 

宁兴京 地 公园于 2017年 5 批成 ，批复 件为《

宁 国土 厅 件关于同意 宁兴京 地 公园

批复》（ 国土 【2017】23号）。 宁兴京 地 公园位于

宁 抚 市 宾 县 奇 境内，地 公园分为两个 区，分

别为 区及 宾 区，其中 区地 坐 为东 124°27′-

124°30′北 41°38′-41°42′， 宾 区地 坐 为东 125°00′-125°05′

北 41
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71号） 关 件 和上 主 工作 ，扎实推

保护地 合优化工作，委托 单位开展 宾 县 保护

地 合优化 制工作， 保 、 、按 完成上

任务。2020-2022年 ，严 关 ，保 保 提交成 ，

并 合国家及 宁 合优化 关指导意 ，对 多 修改与

后， 形成 《 宾 县
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优化后 保护地分为国家公园、 保护区、 公园三大 。 

宾 县 合优化后 保护地包含 2 处 保护区，2

处 公园。 

2、分 则 

将 国家 、 、市（州） 、县 各 保护地，按

态 度和事 划分原则，实 分 、分 ，分

为国家 和地 。 

宾 县 合优化后均为地 保护地。 

（二） 合归并 则 

以保持 态 多 性、 性、持 性为原则， 从保护

不减少、保护强度不 低、保护性 不改变 ，按 同 别保护

强度优先、不同 别低 别 从 别 原则，对交叉 叠、

保护地 合，或 合 、发展 、 基

实 情况， 合 拆分，做到一个区域只 一个 保护地、一套

、一块 子。 

据 则，将 宁 国家 公园 区与 宁抚

保护区交叉 叠区域全 合归并 保护区；将与 宁兴

京 地 公园 区交叉 叠区域全 合归并 地 公园；将

宁 国家 公园岗山 区与 宁抚 岗山 保护区

交叉 叠区域全 合归并 保护区， 合归并后，不再保
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宁 国家 公园。 

将 宁兴京 地 公园 区与 宁抚 保

护区交叉 叠区域全 合归并 保护区，剩余 分 保 为

地 公园。 

（三）分区优化 则 

基于功 定位，按 各区域 态价值、原 性、人 动强度，

对 保护地合 分区，实 差别化 。国家公园和 保护区

心保护区、一 控制区 成，原则上 心保护区 人为 动，一

控制区 制人为 动。 公园按一 控制区 。原则上，将

保护区 心区、 冲区 为 心保护区，实 区 为一 控

制区。 

宾 县 合优化后 2
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在 态价值 区域划入 保护地，提升 保护地 完

性和 态廊 性。 

按 应保尽保 ，依据国土三 据、 业 据，以及

合卫 影像，优先 择 态 完 、保护价值 区域，尽

择 中 地块， 免保护地 于 。 宾 县 应保尽保

区域主 中在 保护地周 态 地， 态保护价值 ，

必 划入保护地实 保护。 

（五） 冲 处 则 

坚持底 思 ，优先保 安全、 态安全，兼

，在 学 估 基 上， 尊 历史、实事 、 对合 原

则，妥善处 各 冲 。对 态保护 划定和国土
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头两岸、 地和 库周 五 态区位 ，不予 出。

励地 政府 、 换、 买、合作 式，对 保护地内

人工商品 一 ， 护产 人 ，实 多元化保护，

为 态公 。今后 心保护区内 人工商品 因 、

息地优化 ， 审批后可以 和 改 ；一 控制

区内 人工商品 ，可以依 必 抚 伐。 

宾 县 保护地 存在 体人工商品 648.44

公 。 

3、 业  

保护地 心保护区内 业 原则上不予 出。一 控制区

内 业 ， 合 态保护 关于 业 分 处 定 可以保

在 保护地内；其他 业 ，对 态功 不 成 影响 可 出

保护地 围， 成 影响 如 天 土 я

心保 存
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其他合 主体在不扩大 前提下，修 必 产 ，

度开展 、放 、捕捞、养 动。 

宾 县 保护地内不存在开发区，存在国土三 中

城 地 0.08公 ， 庄 地 11.89公 。 

5、 地 

接发展 划、国土 划和各 专 划，对 态保护

控 ， 分 址 、交 、 利 大 ，以及一

些 准扶 或乡 振兴 、已 或已建成但与 态保护 控

冲 地， 举 后可以 出 保护地 围。另外，

分 份 保护地内 养 ， 举 后可以 出保护

地 围。 

宾 县 保护地内不存在 地。 

6、其他 

对因 出各 冲 带产 地块，以及 去因技 原

因引 据、图件与 地不 地块，可予以 。 

四、 合优化成  

合优化后， 宾 县共 4个 保护地，分别为 宁

抚 ·三块 地 保护区（ 宾 区）、 宁抚 岗山

地 保护区、 宁抚 兴京地 地 公园及 宁抚 岭子

地 地公园，总 为 15000.51公 。 
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8271.54公 ，占保护区总 57.21%。 2处 公园，按一

控制区 ， 为 542.73公 。 

 保护地 控分区 况  

保护地 总  心保护区 一 控制区 

合  15000.51 6186.24 8814.27 

保护区 14457.78 6186.24 8271.54 
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